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RESOLUCION o,

“POR MED/IO DE LA CUAL sg REVOC,

A LA RES
No. 5270 DEL 30 pg JUNIO DE 2o1oE., OLUCION

00075

EL DIRECTOR g conr

DE LA SEcR OL AMBIENTAL

E CONTR
ETARIA DISTRITAL D AMBIENTE

En ejfr°i,°i°D‘.j'“: 'fsl La"““adfas delegadas mediante |4 Resolucion N°. 3074 de 2011 de Ia
Secretaria Distrital de Ambiente, y en virtud de |o dispuesto por el Acuerdo Distrital 257
del 30 de Noviembre de 20086, e istri -

ANTECEDENTES

r /CTE), a la sociedad POLYUPROTEC S.A. con Nit 830015914-3 u_bicada
:nslsaaGE%??é?: ;VIZI(; N°)15 A — 09 de la localidad de _Fontibén., por “vertgr aguas re_s:dualeﬁ
industriales de su proceso productivo sin el respectivo permiso de vertimientos egpcump 17
los limites méximos permitidos en los parémetros ge qu y cromo total, estfi%ic:d olsﬁndee
articulo 3 de la Resolucién Dama 1074 de 1997”, conSId_erandq el Auto ¥ ﬁe Jde
julio de 2005 por medio del cual se inicié el proceso sancionatorio y se formulé plieg
cargos.

i i | Ambiental de la Secretaria Distrital dg
lo anterior, el Director de Contro bie |
S;iiggtgbrrslzgi;te la Resolucién No. 5270 del 30 de junio dse :O:doénr:;i\;zzegi d;c fur?
résponsable y sancioné a la sociedad POLYUPROTEC |. l.o calidad de Fontiban, por
830.015.914-3, ubicada en la carrera 123 N°° 15 'IA _d;;o?)g" a
os cargos form,ulados mediante Auto 1724 del 1° de julio ;

. . |

juni dida por el Director Qe Contro

i6 | 30 de junio de 2010 expe ' o ontrol
S;ii?ng?zcglJISI()Snecr:eriasriza7%g?rital de Ambiente fue notificada el dia 30 de dic
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) _ RESOLUCION No. 00075
2010 dal:e?’oc; I["\;BJIFD)IR(E:)L_JI}lEerrez Torres, persona autorizada por el representante legal de la
rs::(;esi;én en contra de (I:a ?n'l: o tNlt 8300159143, quien presento recurso de
ma estand A :
2011ERA485 del 6 de enero de 2011 o dentro del término de ley, con radicado

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de los antecedentes ya sefialados se entiende que la soci LYUPROTEC S.A.
con Nit 830.015.914-3, ubicada en la carrera 12% N° 156/:a djc‘logode la localidad de
Fqn_tlbon, fue sanpjonada dos veces por los mismos hechos y en consideracion al Auto de
Inicio y Formulacion de Cargos efectuados a través del Auto No. 1724 del 1 de julio de
2005, por presuntamente desarrollar actividades industriales sin el respectivo permiso de
vertimientos y sobrepasar los limites maximos permisibles en los parametros de zinc,

cromo total.

Que en relacion con la presunta violacion a la normativa ambiental, esta Secretaria
declaré responsable e impuso multa a la sociedad POLYUPROTEC S.A. con Nit
830.015.914-3, por los cargos formulados a través de Auto No. 1724 del 1 de julio de
2005, mediante dos actos administrativos distintos.

Que por ser los mismos hechos los que se imputan a una misma investigada, a través de
dos Resoluciones proferidas por esta Autoridad Ambiental Urbana, la Resolucion 2428 del
25 de octubre de 2006 y la Resolucién 5270 del 30 de junio de 2010, que declaran
responsable a la sociedad POLYUPROTEC S.A. con Nit 830.015.914-3, y al constituir un
mismo objeto de investigacion, resulta necesario dejar sin vigencia uno de los actos

administrativos referidos.

Que la Resolucion 2428 del 25 de octubre de 2006, fue notificada personalmente el 16 de
diciembre de 2009, es primera en el tiempo, y como lo indica el principio “Prior in tempore,
potior in iure” —primero en el tiempo, primero en derecho-, principio legal y universal de
derecho, este acto administrativo surtié efecto preferente en el mundo juridico y por lo
tanto, esta Secretaria considera que el procedimiento coactivo debe seguir surtiéndose

con base en la mencionada actuacion.

Que para el caso concreto resulta procedente declarar de oficio la Revocatoria Directa de
la Resolucion No. 5270 del 30 de junio de 2010, por ser posterior y para dejar sin vigencia
uno de los dos actos administrativos existentes, pues persiguen la misma finalidad

sancionatoria respecto del mismo infractor.

Que la revocatoria directa de los actos administrativos de caracter particular, tiene como

fin el restablecimiento del orden juridico, del interés publico o social y el derc—;ch_o.qug tiene
toda persona de que se le garanticen sus derechos y no se le cause agravio injustificado
tracién retirar sus propios actos cuando opere

alguno. Por lo tanto, es deber de la adminis
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RESOLUCION No. 00075
lguna de las causales ¢ v )
nginistrativo. ontempladas en el articulo 69 del Cédigo Contencioso

Que el articulo 69 del Cédigo Contencioso Administrativo, sefiala:

“ARTICULO 69. Los actos adm
funcionarios que los hayan exp
solicitud de parte, en cualquie

Inistrativos deberan ser revocados por los mismos
edido o por sus inmediatos superiores, de oficio o a
ra de los siguientes casos:

(1, )Cuando sea manifiesta su oposicién a la Constitucién Politica o a la ley.

. (Negrillas y subrayas insertadas).

Que 'Ia Honorable_Cone Constitucional en Sentencia T-
Rodrigo Escol?ar Gil, sefialé sobre el mecanismo de revoc
la Administracién, que:

033/02, con ponencia del Dr.
atoria directa del cual es titular

“Para la Cprte, la revocatoria directa tiene una naturaleza y un propdsito diferente
al de la via gubernativa, pues la primera comporta un auténtico privilegio para la

Administracion, como titular del poder de imperium del Estado y gestora del interés

_ _ael juridico sus propios actos por considerarlos
contrarios a la Constitucion y la ley. De ahi, que esta Corporacién haya declarado
que tal facultad consistente en "...dar a la autoridad Ia oportunidad de corregir por
ella misma, inclusive de oficio, ya no con fundamento en consideraciones relativas
al interés particular del recurrente sino por una causa de interés general que
consiste en la recuperacién del imperio de Ia legalidad o en la reparacién de un

publico de eliminar del mundo

dafio publico...”.

Que en el mismo sentido, el Honorable Consejo de Estado en Sentencia con radicacion
numero 25000-23-000-1998-3963-01 (5618-02). Consejero Ponente Dr. Alberto Arango

Mantilla, considerd lo siguiente en cuanto a la revocatoria de los actos administrativos:

“‘Como se sabe, la revocacion directa del acto administrativo es una potestad legal
otorgada a una autoridad para hacer desaparecer de la vida juridica las decisiones
que ella misma ha expedido, bien sea por razones de legalidad o por motivos de
mérito (causales). Son razones de legalidad cuando constituye un juicio
estrictamente l6gico juridico, esto es, cuando se hace una confrontacion normativa,
porque infringe el orden preestablecido que constituye el principio de legalidad
(num. 1° del art. 69 del C.C.A.). Y de mérito, cuando el acto es extinguido por
razones de oportunidad, conveniencia publica, o cuando una persona determinada

recibe un agravio injustificado (num. 2°y 3° ibidem)".

Que de acuerdo con lo anteriormente expuesto, los actos administrativos pueden ser
revocados por el funcionario que lo expidié o por sus inmediatos superiores de oficio o0 a
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‘ RESOLUCION No. 00075

peticion dte partef, cuandlq éste' Seéa manifiestamente contrario a la Constitucién o la Ley, 0
por no estar con orrlng al interés puablico o social 0 cuando cause un agravio injustificado a
una persona, con el fin de hacer desaparecer de I3 vida juridica dicha decision.

Que al emitirse dos actuaciones juridicas encausadas al mismo objeto, en este caso a la

imposicion de una Sancion por los mismos hechos, se concreta una manifiesta oposicion a

la Constitucion Politica y a la Ley, pues se contraviene el articulo 29 Constitucional que
consagra el Debido Proceso para toda clase de actuaciones judiciales y administrativas, y
concretamente en lo relacionado con “....Ja observancia de |a plenitud de las formas
propias de cada juicio”.

Que en ese sentido, no es posible colegir que el Decreto 1594 de 1984, vigente para el
proceso sancionatorio en contra de |a sociedad POLYUPROTEC S.A. con Nit
830.015.914-3, a Ig luz de lo establecido en el articulo 64 de la Ley 1333 de 2009, que
seﬁqla que el tramite sancionatorio o contravencional en materia ambiental se adelante
mediante la apertura de una investigacién y mediante la imposicion de dos sanciones
coexistentes por los mismos hechos en dos actos administrativos distintos, como en el
caso que nos ocupa.

Que lo anterior vulneraria flagrantemente el contenido intrinseco del articulo 29 de la
Constitucion Politica, por cuanto en todo proceso sancionatorio, quien sea investigado
tiene derecho a no ser juzgado dos veces por el mismo hecho (principio Non bis in
idem), por lo cual la investigacion administrativa de caracter ambiental y la sancion

consecuente, debe ser una sola.

Que en ese sentido, la Honorable Corte Constitucional en Sentencia C-870 de 2002, con
ponencia del Magistrado Manuel José Cepeda, sefialé al respecto que:

“...la jurisprudencia constitucional ha extendido el principio non bis in idem a un
ambito diferente al penal, puesto que ha estimado que éste forma parte del debido

ﬁ proceso sancionador’. (...)

“En concordancia con lo anterior, la aplicacién del principio non bis in idem no esta

restringida al derecho penal, sino, como lo ha dicho esta Corporacién, "se hace

extensivo a todo el universo del derecho sancionatorio del cual forman parte
las categorias del derecho penal delictivo, el derecho contravencional, el derecho
disciplinario, el derecho correccional, el derecho de punicion por indignidad pqlitica
(impeachment) y el régimen juridico especial ético - disciplinario aplicable a ciertos
servidores ptblicos (pérdida de investidura de los Congresistas)”. (...)

“Ahora bien, la Corte pone de presente que el principio non bis in idem no se
circunscribe dnicamente al tenor literal de la norma pues sus finalidades incluyen
tanto la prohibicion de un eventual doble juzgamiento como la de una doble

sancién por el mismo hecho’. (Negrillas insertadas).
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Que asi mismo, !a Honorgble Corte Constitucional, en Sentencia T-537 de 2002, con
ponencia del Magistrado Jaime Cérdoba Trivifio, estableci6 que:

“En virtud de ese principio, cualquier persona cuenta con la seguridad de que las
decisiones deﬂmt:vas que se han proferido en los procesos tramitados en su
gont_raz con miras a establecer su responsabilidad penal o disciplinaria, realizan la
Jjusticia en cada caso particular e impiden que los mismos hechos puedan
ser objeto de posteriores debates. Por ello se dice que el principio non bis in
idem es una manifestacion de Ia seguridad juridica y una afirmacién de la
Justicia material”. (Negrillas insertadas).

Que igualmente en Sentencia C-088 de 2002, esa Honorable Corporacion expresé que:

‘Esta Corte ha precisado que el non bis in idem, veda es que exista una doble

sancio’f_7, cuando hay identidad de sujetos, acciones, fundamentos normativos
y finalidad y alcances de la sancién.” (Subrayado y Negrillas insertado).

Que a pesar de que la interesada no haya solicitado la revocatoria de la Resolucién No.
5270 del 30 de junio de 2010, es deber de esta Secretaria, conforme al rigor juridico que
se tiene en cuanto al desarrollo de las investigaciones administrativas de caracter
ambiental, proceder entonces a la revocatoria oficiosa de este acto administrativo, dentro
del proceso sancionatorio adelantado en contra de la sociedad POLYUPROTEC S.A. con
Nit 830015914-3.

Que el articulo 71 del Cédigo Contencioso Administrativo, establece que la revocatoria
directa podra cumplirse en cualquier tiempo, inclusive en relacidon con actos en firme o
aun cuando se haya acudido a la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, siempre que en
este Ultimo caso no se haya dictado auto admisorio de la demanda.

Que la doctrina ambiental y concretamente el Dr. Luis Carlos Sachica en “La Revocatoria
de los actos administrativos; Proteccion Juridica de los administrados”, Ediciones
rosaristas: 1980, conceptud lo siguiente: “Al revocar un acto administrativo se hace para
mantener el orden juridico, o para restablecerlo de las alteraciones que pudiera haber
sufrido con la expedicién del acto juridico mencionado.” "Lo normal es que los actos
juridicos contrarios al derecho sean anulados por los tribunales de jUStICIa,’ pero en el
campo del derecho administrativo y especialmente dentro d_e nues_tro pais, se Ie_ ha
permitido a la misma administracién publica que proqecja a dejarlos Sin efecto, por virtud
de los recursos del procedimiento gubernativo (reposicion y gpelac:qp), 0 en razén de la
revocatoria directa, oficiosa o a peticion de parte. La administracion publica es de las
pocas organizaciones que tiene el privilegio de retirar sus propios actos. Y asi por meplo
vemos que los particulares tienen que llevar sus desacuerdos ante los eftradgs jug :;::algs,
cuando surjan motivos para la invalidacion de sus actos jL{rldICO;. b'?! a mlq:js racion
publica pues, tiene la potestad suficiente para tutelarse a si misma, all atcons; elre(zjc:%n
que su actividad siempre debe estar sujeta al derecho, y por ende el autocontrol de la
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L : nos i .
principio (Negrillas fuera del ¢ No es sino | expresion correlativa de este mismo

X exto ;
Gabino Fraga en “Derecho Admin)isggt?v 5 doctr
Conceptud: “La revocabilidad VO

acen part et iti
crearlas corresponde la facultad coﬁtrafiaddeé ﬁﬁ;ﬂ;laztgjet/vo, 7 o facullad postiva d2
Que este Despacho por todo Io
5270 del 30 de junio de 2010,

DE LA COMPETENCIA

Que en relaciéon con la com

£ € petencia de este D i
administrativo, se debe senalar q SEpacho, pafa, preferlr este acfs

> de ue medignte el Acuerdo Distrital 257 del 30 de noviembre
de 2006, se modificé la estructura, organizacion y funcionamiento de los organismos y de

las entidades del Distrito, dentro de las cuales se transformo el Departamento Técnico
Admlnlstrgtlvo de Medio Ambiente DAMA en la Secretaria Distrital de Ambiente, a la cual
se le asignd, entre otras funciones, la de elaborar, revisar y expedir los actos
administrativos por medio de los cuales se otorgan o niegan las licencias ambientales y
demas instrumentos de manejo y control ambiental de competencia de este -ente
administrativo, asi como los actos administrativos que sean necesarios para adelantar el
procedimiento que tenga como fin el licenciamiento ambiental y demas autorizaciones
ambientales.

Que el Decreto Distrital N°. 109 de 2009, articulo 5°, literal d), sefialé como funcion de la
Secretaria Distrital de Ambiente, ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en
cumplimiento de las funciones asignadas por el Ordenamiento Juridico vigente, a las
autoridades competentes en la materia.

Que por lo anterior, es funcién de la Secretaria Distrital de Ambiente, controlar y vigilar el
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de los recursos naturales,
y en consecuencia, emprender las acciones de policia que sean pertinentes, y en
particular adelantar las investigaciones e imponer las medidas que correspondan a
quienes infrinjan las mencionadas normas.

Q

Q

la)

: Que corresponde al Secretario Distrital de Ambiente, de conformidad con lo establecido
3 en el literal g) del articulo 8° del Decreto 109 de 2009, dirigir el desarrollo institucional de
la Secretaria Distrital de Ambiente y de sus funciones, for_mplando su pollt_lc_g y oner_1ta_ndo
sus planes, programas y proyectos para lograr el cumplimiento de su mision y objetivos
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o RESOLUCION No. 00075
institucionales, empleando |los Instrumentos administrativos, legales, financieros, de

planeacion y gestién a que haya Iy ar, inclu . .
ronsidere pertinaniss. 9 yendo la delegaciéon de las funciones que

Que en atencién al volumen de tramites Y procesos administrativos de caracter ambiental
que se adelar_mtan ante la Secretaria Distrital de Ambiente i

ecisiones de fondo para la entidad como: autorizaciones,
requeridos para el uso, aprovechamiento de los recursos
naturales renova'ble.s O para el desarrollo de actividades que puedan afectar el medio
ambiente y dgmas Instrumentos de control Yy manejo ambiental, incluidos los actos que
guardan relacién con las medidas preventivas y el Proceso Sancionatorio Ambiental.

Que en razén de lo anterior, se expidi6 la Resolucion No. 3074 del 26 de mayo de 2011, a

través de la cual el Secretario Distrital de Ambiente delegd en cabeza del Director de
Control Ambiental de la Entidad, la funcion de:

“ART[_CULO IE’RI'MERO.- (=) B) Expedir los actos administrativos de archivo,
caquadad, perdlqa qe fuerza ejecutoria, revocatoria directa y todos aquellos
analogos a una situacién administrativa semejante a las citadas”.

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- Revocar de oficio la Resolucién No. 5270 del 30 de junio de
2010, por medio de la cual declaré responsable y sancioné a la sociedad POLYUPROTEC
S.A. identificada con NIT 830.015.914-3, ubicada en la carrera 123 N° 15 A — 09 de la
localidad de Fontibon de esta ciudad, por los cargos formulados mediante Auto 1724 del
1% de julio de 2005, por las razones expuestas en la parte motiva de la presente
providencia.

ARTICULO SEGUNDO.- Notificar la presente Resolucién a la sociedad POLYUPROTEC
S.A. con Nit 830.015.914-3, ubicada en la carrera 123 N° 15 A — 09 de la localidad de
Fontibon de esta ciudad, a través de su representante legal o quien haga sus veces.

ARTICULO TERCERO.- Publicar el presente acto administrativo en el Boletin Legal

Ambiental o en aquél que para el efecto disponga esta Secretaria. Lo anterior en
cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la Ley 99 de 1993.
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i O - ige ;
ARTICULO CUARTO.- Remitir copia de |a Presente decision a la Subsecretaria General y |

e Control Disciplinari e ) e
gertinentes. Plinario y a la Subdireccion Financiera de esta Entidad, para los fines |

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogot4 a los 29 dias del mes de enero del 2013

Julio Cesar Pulido Puerto
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente: DM-05-01-1611 - POLYUPROTEC
Elaboré: Claudia Irene Gutiérrez Bedoya

Elaboré:
: '_ﬂ Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 T.P: CPS: FECHA 27/01/2013
EJECUCION:
Revisé:
Haipha Thricia Quifionez Murcia C.C: 55203340 T.P: CPS: CONTRAT FECHA 29/01/2013
4 0 069 DE EJECUCION:
2012
Aprob6:
Giovanni Jose Herrera Carrascal C.C. 79789217 TP: CPS: FECHA 29/01/2013
EJECUCION:
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